
附件 

金融不良资产评估指导意见 

第一章  总则 

第一条  为规范金融不良资产评估行为，保护资产评估

当事人合法权益和公共利益，根据《资产评估基本准则》制

定本指导意见。 

第二条  本指导意见所称金融不良资产,是指银行持有

的次级、可疑及损失类贷款，金融资产管理公司收购或者接

管的金融不良债权，以及其他非银行金融机构持有的不良债

权。 

本指导意见所称金融不良资产评估业务包括资产评估

专业人员执行的以金融不良资产处置为目的的价值评估业

务（以下简称价值评估业务）和以金融不良资产处置为目的

的价值分析业务（以下简称价值分析业务）。 

价值评估业务是指资产评估机构及其资产评估专业人

员遵守法律、行政法规和资产评估准则，根据委托对在评估

基准日特定目的下的金融不良资产价值进行评定和估算，并

出具评估报告的专业服务行为。 

价值分析业务是指资产评估机构及其资产评估专业人

员根据委托，对无法履行必要资产评估程序的金融不良资产



在基准日特定目的下的价值或者价值可实现程度进行分析、

估算，并出具价值分析报告等咨询报告的专业服务行为。 

第三条  执行金融不良资产评估业务，应当遵守本指导

意见。 

第二章  基本遵循 

第四条  执行金融不良资产评估业务，应当具备金融不

良资产评估的专业知识和实践经验，能够胜任所执行的金融

不良资产评估业务。 

第五条  执行金融不良资产评估业务，应当坚持独立、

客观、公正的原则，勤勉尽责，保持应有的职业谨慎，独立

进行分析、估算并形成专业意见。 

资产评估机构及其资产评估专业人员应当与委托人、被

评估单位以及其他相关当事人无利害关系。 

第六条  资产评估专业人员应当根据资产评估业务具

体情况合理使用评估假设，并在资产评估报告中予以披露。 

第七条  价值评估业务和价值分析业务是两种不同的

专业服务。 

执行金融不良资产评估业务，在未受到限制、能够履行

必要资产评估程序的情况下，通常应当考虑执行价值评估业

务。 

执行金融不良资产评估业务，在受到限制、无法履行必

要资产评估程序的情况下，可以与委托人协商执行价值分析



业务。 

价值评估业务出具资产评估报告，价值分析业务出具价

值分析报告等咨询报告。 

第八条  资产评估专业人员在受理金融不良资产评估

业务时，应当在明确评估业务基本事项的基础上，根据评估

对象的具体情况、评估目的、资产处置方式、评估资料可获

得程度和资产评估程序受限制程度等因素，与委托人协商后

明确执行价值评估业务或者价值分析业务。 

第九条  资产评估专业人员应当提醒委托人和其他报

告使用人关注价值评估业务和价值分析业务的区别。 

资产评估专业人员应当对价值评估结论或者价值分析

结论进行明确说明，提醒委托人和其他报告使用人关注价值

评估结论和价值分析结论的区别。 

价值分析结论是在受到一定限制条件下形成的专业意

见，委托人和其他报告使用人应当知晓其作为参考依据的适

用性不同于价值评估结论。 

第十条  价值评估结论和价值分析结论反映评估对象

在基准日的价值或者价值可实现程度。 

资产评估专业人员应当提示报告使用人根据基准日后

资产状况和市场状况的变化，合理确定价值评估结论和价值

分析结论的有效使用期限。 

如果资产状况、市场状况与基准日相关状况相比发生重



大变化，委托人应当委托资产评估机构执行评估更新业务或

者重新评估。 

第十一条  价值评估结论和价值分析结论反映资产评

估专业人员遵守法律、行政法规和资产评估准则，在履行必

要程序后形成的建立在相关假设和限制条件基础上的专业

意见。 

价值评估结论或者价值分析结论是资产处置的参考依

据，不应当被认为是对金融不良资产处置时可实现价格的保

证。 

委托人和其他报告使用人应当正确理解并恰当使用价

值评估结论或者价值分析结论。资产评估专业人员应当建议

委托人在参考价值评估结论或者价值分析结论的基础上，结

合资产处置方案及资产处置时资产状况和市场状况等因素，

进行合理决策。 

第十二条  遵守法律、行政法规和资产评估准则，对评

估对象在基准日特定目的下的价值或者价值可实现程度进

行分析和估算并发表专业意见，是资产评估机构及其资产评

估专业人员的责任。 

委托人和其他相关当事人应当提供必要的资料，并对资

料的真实性、完整性、合法性负责。 

委托人应当对资产评估专业人员执行业务予以配合，不

得干预资产评估专业人员正常执业。当债务人等被评估单位



对资产评估机构的合理要求不予以必要配合时，委托人应当

予以必要协调。 

第三章  资产评估对象 

第十三条  金融不良资产评估业务中，根据项目具体情

况和委托人要求，评估对象可能是债权资产，也可能是用以

实现债权清偿权利的实物类资产、股权类资产和其他资产。 

执行金融不良资产评估业务，应当与委托人进行充分协

商，明确评估对象。 

第十四条  实物类资产主要包括收购的以物抵贷资产、

资产处置中收回的以物抵债资产、受托管理的实物资产及其

所产生的权益，以及其他能实现债权清偿权利的实物资产。 

股权类资产主要包括商业性债转股、抵债股权、质押股

权等。 

其他资产主要包括土地使用权、商标权等无形资产以及

收益凭证等其他相关资产。 

债权资产主要包括本指导意见第二条第一款所指不良

贷款和不良债权。 

第十五条   执行金融不良资产评估业务，应当关注评

估对象的具体形态，充分考虑评估对象特点对评估业务的影

响。 

第四章  操作要求 



第十六条  执行价值评估业务应当充分考虑金融不良

资产处置的特点，遵守法律、行政法规和资产评估准则。 

第十七条  资产评估专业人员应当明确资产评估业务

的基本情况，根据评估目的、评估对象、资产处置方式、可

获得的评估资料等因素，恰当选择价值类型和评估方法。 

第十八条  执行金融不良资产评估业务，应当在履行必

要的资产评估程序或者分析程序后，编制并出具资产评估报

告或者咨询报告。 

第十九条  资产评估报告应当包含必要信息，使资产评

估报告使用人能够正确理解评估结论。 

第二十条  资产评估专业人员应当在遵守法律、行政法

规和资产评估准则的基础上，根据委托人的要求，合理确定

资产评估报告的繁简程度。 

第五章  附则 

第二十一条  本指导意见自 2017 年 10 月 1 日起施行。

中国资产评估协会于 2005年 3月 21日发布的《关于印发〈金

融不良资产评估指导意见（试行）〉的通知》（中评协〔2005〕

37 号）同时废止。 


