附件２：

关于修订《会计师事务所执业质量检查制度（试行）》
的说明

《会计师事务所执业质量检查制度（试行）》自2004年颁布以来，对全国各级协会顺利开展执业质量检查工作起到了重要的指导作用，提供了制度依据和操作规范。为了充分吸纳近年来行业检查的成果和经验，进一步加强行业监管，提升会计师事务所执业质量，我们对《会计师事务所执业质量检查制度（试行）》进行了修订。
本次修订的指导思想是：在总结执业质量检查工作开展五年以来所取得经验的基础上，将检查实践中行之有效的一些做法充分反映到制度之中，修改和完善一些含义模糊、不便操作的规定，明确检查责任主体，规范权利和义务，梳理检查流程，推进检查工作的程序化、规范化和科学化，加强对地方协会开展检查工作的指导和监督，提高监管效率和监管效果。

本次修订的主要内容包括：

1. 丰富了总则的规定。明确了检查的目的、任务、原则和要求等，重点突出行业检查的职业特征，增强总则对后续条款的统括能力和指导作用，使制度成为兼具原则导向和实务规范的有机体系。

2. 进一步明确了检查的职责分工。明确了中注协与地方注协在检查工作上的分工与联系，进一步理顺检查组织体系，提出建立总分所检查“上下联动”的检查模式，同时要求地方协会之间加强配合和协作，共同消灭检查盲区。

3. 明确了检查周期和检查计划的制定要求。对一般事务所的检查周期仍维持为5年，将证券事务所的检查周期缩短为3年，既凸显了中注协对证券事务所加强监管的工作定位，也与IFAC会员义务公告的精神相一致，同时逐步推行对事务所的 “综合评价、分类管理”，进一步优化检查资源的配置。

4. 完善检查流程。进一步明确了各责任主体，包括协会、事务所、检查组、检查人员在检查各个阶段尤其是现场检查中的权利义务和程序规定，要求牢固树立程序意识，实现依法检查。

5. 突出检查责任。进一步强调检查证据的搜集，要求检查结论必须建立在充分适当的检查证据和确定的检查事实之上，同时也明确了协会要对检查组的工作进行复核和论证的责任。
6. 调整惩戒方式的表述。中注协已经颁布《会员执业违规行为惩戒办法》，具体指导行业惩戒工作的实施，地方协会也相应建立了自己的惩戒制度，各级协会应严格按照惩戒制度开展惩戒工作。本次修订对惩戒方式的表述作了相应调整，删除了对惩戒方式的列举，避免了不同制度规定上的冲突，同时也增进了适用上的灵活性。

